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Россия обладает крупнейшими в мире запасами лесного фонда. Так, на 

ее долю приходится пятая часть мирового лесного покрова, леса занимают 

около 70 % территории страны. Лесопромышленный комплекс (ЛПК), 

опирающийся на один из главных возобновляемых ресурсов России, 
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обеспечивает около миллиона рабочих мест и определяет состояние десятка 

монопрофильных городов и сотен поселков1.  

Вместе с высокой значимостью для экономики страны, в отрасли 

существует ряд проблем. Наиболее важными из которых являются:  

– низкое развитие мощностей по глубокой переработке древесины;  

– неразвитость инфраструктуры (в первую очередь отсутствие или 

низкое качество лесных дорог);  

– незаконные вырубки лесов и производство из необработанной 

древесины материалов с минимальной степенью обработки для уменьшения 

издержек по экспорту.  

Также одной из проблем можно выделить изменение таможенных 

пошлин после вступления РФ во Всемирную торговую организацию. С одной 

стороны, это не является проблемой, так как снижение пошлин поможет 

российским предприятиям в поиски новых рынков сбыта. К сожалению, 

российский рынок пока не производит товары, надлежащего качество, 

которые смогли бы заинтересовать иностранных покупателей.  

После вступления в ВТО Россия взяла на себя обязательство 

существенно снизить пошлины на импорт различных видов бумаги, по 

многим позициям снижение составит до 3 раз. В частности, пошлины на 

газетную бумагу в рулонах или листах были снижены с действующих 15 до 5 

% в 2015 году. Пошлины на немелованную бумагу и картон снизились с 15 до 

5–10 % в 2014–2016 гг. в зависимости от конкретного вида бумаги. Пошлины 

на обои снижены с 15 до 5–10 % в 2015–2016 гг. в зависимости от видов 

обоев2.  

Главным нововведением российской торговой политики в отношении 

лесопромышленного комплекса после присоединения к ВТО является 

снижение пошлин на экспорт круглого леса в рамках квот, размер которых 

будет определяться ежегодно. Таким образом, квоты на экспорт 

                                           
1 Динамика внешнеэкономической деятельности предприятий Иркутской области [Электронный 

ресурс] // Официальный портал Федеральной службы государственной статистики. – Режим доступа:  

http://irkutskstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/irkutskstat/resources/15dced004cf398a59c02dc0d9d5f7b1a/din

am_ ved.htm.  
2 ВТО не повлияло [Электронный ресурс] – Режим доступа: 

http://www.lesindustry.ru/issues/li_n5758/VTO_ne_povliyala_585.  
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необработанной ели и сосны в 2013 году составили 6,2 и 16 млн кубометров 

соответственно, а ставка пошлины упала с 25 до 13 и 15 % соответственно.  

Наиболее подвержен изменениям в связи с присоединением к ВТО 

целлюлозно-бумажный сектор. По некоторым видам продукции импортные 

пошлины к 2015 году упали втрое. В частности, пошлины на газетную бумагу 

в рулонах или листах были снижены с действующих 15 до 5 %, на 

немелованную бумагу и картон – с 15 до 5–10 % [1].  

Столь серьезные изменения в таможенном регулировании экспортных 

и импортных пошлин, вполне ожидаемо, должны привести к большим 

изменениям в состоянии российского ЛПК.  

Во-первых, снижение импортных пошлин приведет к росту 

конкуренции в сегменте готовой продукции со стороны более крупных и 

развитых иностранных компании. Получается, что из-за падения импортных 

пошлин произойдет снижение выпуска на 6,74 % в целлюлозно-бумажном 

производстве, и на предприятиях, занимающихся обработкой древесины. Это 

даже ниже, чем в остальных отраслях российской экономики3. Объем импорта 

тарного картона в 2013 году при ввозной пошлине в 15 % составил 61,3 тыс. 

тн., или 2,6 % от российского производства. Если импортная пошлина 

снизится до 10 %, то импорт данного продукта значительно возрастет. 

Аналогичная ситуация возможна и на рынке немелованной бумаги, пошлина 

на которую к 2015 году сократилась с 15 до 5 %. Также стоит сказать, что в 

России началось строительство производств по выпуску высококачественной 

бумаги. В июне 2011 года рамках реализации инвестиционного проекта 

«Большая Коряжма» ОАО «Группа «Илим» заключило контракт на 

модернизацию и поставку основных компонентов для автономной 

меловальной установки4. В результате, снижение пошлин приведет как к 

препятствиям в завоевании внутреннего рынка, так и к увеличению сроков 

окупаемости реализованных проектов. Инвестиционный потенциал ЛПК был 

низким и при высоких импортных пошлинах, а при их снижении станет еще 

ниже, ведь российские производители должны будут конкурировать с 

                                           
3 Правительство РФ утвердило тарифные квоты на экспорт отдельных видов лесоматериалов хвойных  

пород [Электронный ресурс] – Режим доступа: http://www.consultant.ru/law/hotdocs/20206.html.  

4 Производство  ЛПК  Иркутская  область [Электронный  ресурс]  –  Режим  доступа: 

www.kommersant.ru/private/pdoc?docsid=2437223.  
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зарубежными предприятиями, продукция которых подешевеет. Однако 

уменьшение пошлин на импортное технологическое оборудование, 

химикаты, материалы, изнашиваемые части намного упростит российским 

предприятиям ЛПК задачу их технического перевооружения.  

Во-вторых, мера правительства РФ об увеличении ставок таможенных 

пошлин на круглый лес в целях защиты отечественного сырьевого рынка и 

для стимулирования более глубокой обработки леса, наверное, закономерно 

привело к увеличению экспортных цен и, как следствие, к снижению 

конкурентоспособности этой продукции на мировом рынке. Круглый лес 

пользовался наибольшей популярностью у иностранных импортеров и при 

таких изменениях немногие смирились с такими изменениями. Наряду с 

увеличением нелегальной вывозки леса, многие иностранные покупатели 

начали искать новых поставщиков. Например, если опираться на материалы 

исследования агентства DISCOVERY Research Group, Япония и Китай, 

которые являлись наиболее активными странами-импортерами российской 

древесины, вынуждены были переключиться на поставку круглого леса из 

Австралии, Индонезии, Канады и Европы. Финляндия, которой резкое 

сокращение российского импорта грозило потерей 8–20 тысяч рабочих мест 

на деревоперерабатывающих предприятиях, пошла другим путем и начала 

наращивать собственную лесозаготовку.5   

Увеличение ставок таможенных пошлин сказалось не только на 

изменении политики предприятий-импортеров, но и, конечно же, затронуло 

интересы экспортеров. В приграничных зонах с Китаем, Японией, 

Финляндией, практически целые поселения занимались заготовкой леса 

кругляка для экспортных поставок. И в связи с сокращением продаж, очень 

многие предприятия были ликвидированы. Часть предприятий, конечно, 

попыталось перепрофилироваться и начать более глубокую переработку леса, 

но они столкнулись с множеством других проблем, в частности, связанных с 

привлечением капитала для приобретения нового оборудования, поиском 

новых покупателей на новую продукцию и т.д. Пострадали не только 

                                           
5 Российско-китайское торгово-экономическое сотрудничество [Электронный ресурс] : офиц. сайт 

Министерства экономического развития РФ. – Режим доступа: http://www.ved.gov.ru/exportcountries/cn/cn_ 

ru_relations/cn_ru_trade.  

http://www.ved.gov.ru/exportcountries/cn/cn_
http://www.ved.gov.ru/exportcountries/cn/cn_


., 2012. –  

5  

  

экономические, но и социальные показатели этих территорий, так как сотни 

рабочих этих предприятий вынуждены были заняться поиском новых мест 

работы.  

В-третьих, снижение ставок ввозных и некоторых вывозных пошлин 

приведет к сокращению поступлений в федеральный бюджет. По оценкам, 

осуществленным на базе внешнеторговой статистики за 2009–2013 года и 

расчетам средневзвешенных таможенных ставок, сокращение поступлении 

ориентировочно составит до 9 млрд дол. США. Конечно, размеры 

сокращений могут быть компенсированы за счет увеличения объемов 

торговли с членами ВТО [2].  

Неразвитость отечественных предприятий по переработке леса, 

неконкурентоспособность их продукции приводит к тому, что большая часть 

заготавливаемой древесины продается на экспорт или подлежит первичной 

минимальной обработке. По некоторым оценкам, на подобное использование 

направляется до 80 % заготавливаемой древесины. В развитых государствах 

ситуация обратная – 80 % древесины направляется на глубокую обработку и 

только малая оставшаяся часть по достаточно высоким ценам продается за 

рубеж.  

В 2008 году Правительством РФ была принята «Стратегия развития 

лесного комплекса Российской Федерации до 2020 года», в результате 

которой были определены приоритетные направления развития лесного 

комплекса, заключающиеся в развитии мощностей по глубокой 

механической, химической и энергетической переработке древесины и 

организации рационального, многоцелевого, непрерывного и 

неистощительного использования лесов.  

В результате государственная политика после 2007 года в отношении  

ЛПК РФ была направлена на ограничение экспорта необработанной 

древесины, повышение инвестиции в строительство целлюлозно-бумажных 

комбинатов, а также производства высокотехнологичных продуктов.   

Одной из ключевых проблем российских предприятий ЛПК является то, 

что значительная часть их оборудования устарела и его реконструкция чаще 

предприятиям обходится более дорого, чем замена на новое современное 

оборудование, которое не только физически, но и морально более 
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эффективно. Невозможность приобретения нового современного 

оборудования крайне негативно отражается на конкурентоспособности 

российской лесопродукции. В условиях, когда Россия имеет в своих 

владениях сырье самого высокого в мире качества, но при этом не может 

организовать высокий уровень его обработки, цены на продукцию российских 

производителей на 30–40 % ниже среднемировых. В решении этой проблемы 

заинтересованы не только предприятияпроизводители, но и государство, так 

как по оценкам экспертов, российская казна теряет более 1 млрд дол. США в 

год6. Прошли времена быстрых прибылей, когда производители, не 

вкладываясь в реконструкцию, стремились выжать максимальную выгоду. 

Теперь, чтобы получить достойную рентабельность, необходимо 

инвестировать крупные суммы в производство и строительство новых, 

отвечающим современным требованиям, заводов ЛПК.   

Так, за 30 лет не было построено ни одного нового 

целлюлознобумажного комбината. Конечно, при этом Необходимо найти 

баланс между развитием отрасли и сохранением экологического баланса 

территорий.  

Целлюлозно-бумажная промышленность является сложной отраслью с 

точки зрения воздействия на окружающую среду. Практически все 

действующие ЦБК не отвечают экологическим требованиям, наносят ущерб 

не только природе, но и здоровью населения. Но современные технологии 

ушли за 3 десятилетия далеко вперед и позволяют, развивая промышленный 

потенциал, обеспечивая социальное развитие территорий, сохранять высокий 

уровень экологической безопасности.  

Некоторые шаги нашим правительством предпринимаются. Например, 

в качестве мер по обеспечению устойчивого развития отрасли проводятся 

мероприятия по двум направлениям – антикризисные меры и 

импортозамещение. В современных условиях все усложняется и общей 

экономической ситуацией, поэтому предусматриваются и антикризисные 

меры, примером которых является субсидирование затрат на уплату 

процентов по кредитам на пополнение оборотных средств. При этом 

                                           
6 Лес на вес золота [Электронный ресурс] – Режим доступа: http://www.kommersant.ru/doc/2432306.  
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используются разные источники финансирования. Так, для поддержки 

импортозамещающих проектов планируется использовать льготное 

кредитование за счет Фонда развития промышленности и программы 

проектного финансирования, субсидирование затрат на НИОКР в рамках 

комплексных инвестиционных проектов за счет средств федерального 

бюджета и субсидирование процентной ставки.  

На сегодняшний день, развитие транспортной инфраструктуры 

является также одной из ключевых проблем, без решения которой у 

российского ЛПК нет будущего.   

Для того чтобы разрешить сложившуюся ситуацию в ЛПК, как уже 

отмечалось ранее, необходим значительный приток инвестиций. Чаще всего 

в качестве основного источника для проведения полномасштабной 

модернизации в ЛПК называют прямые иностранные инвестиции [3, с. 398]. 

Пока их явно недостаточно, к тому же они в лучшем случае среднесрочные, в 

то время как предприятия ЛПК нуждаются в значительных и долгосрочных 

капиталовложениях. Конечно же, для привлечения таких инвестиций 

необходимо улучшать инвестиционный климат, который остается 

непривлекательным для инвесторов. В первую очередь следует 

совершенствовать такие компоненты инвестиционного климата как 

нормативные акты, регулирующие процессы в ЛПК, полномочия чиновников 

(в частности, уменьшить их личное участие в контроле за финансовыми 

потоками, посредствам внедрения компьютерных технологий) и деятельность 

судов, защищающих интересы предпринимателей. А с другой стороны, 

такими призывами по увеличению иностранных инвестиций в эту отрасль, 

российские чиновники, на наш взгляд, лишь дают возможность тем же 

китайским предпринимателям решить свои проблемы по покупке более 

дорогого круглого леса, его обработке на своей территории. В ситуации, когда 

Россия радушно приветствует иностранных инвесторов, они работают не на 

развитие отечественной сферы переработки, а преследуют собственные 

интересы.  

В условиях экономического кризиса увеличиваются транспортные, 

сырьевые, энергетические затраты, а цены на продукцию не растут из высокой 

конкуренции импортной продукции. Если крупные предприятия имеют 
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больше возможностей провести мероприятия по модернизации, то на мелких 

и средних предприятиях этот вопрос стоит очень остро. Причем, таким 

предприятиям тоже необходима поддержка, так как есть немало предприятий, 

объем производства которой невелик, а экономическая и социальная 

значимость высока. Поэтому, для развития отрасли необходимо построение 

новой инвестиционной модели между федеральным, региональным уровнями 

власти и бизнесом. Существует идея межрегионального взаимодействия, где 

при строительстве крупного предприятия создаются смежные производства в 

соседних регионах.   

Парадокс состоит еще и в том, что в условиях, когда внутренний рынок 

не насыщен продукцией российских предприятий ЛПК, реализация 

потенциала лесопромышленного комплекса непосредственно связана с 

экспортом его продукции. Так, по объемам экспорта ЛПК занимает третье 

место среди российских промышленных комплексов, после ТЭК и 

металлургического комплекса. Больше половины лесной и целлюлозно-

бумажной продукции реализуется на внешнем рынке. Так как внешняя 

торговля является одним из основных ресурсных источников для 

поддержания экономики ЛПК и важнейшим инструментом интеграции 

большинства предприятий комплекса в систему рыночных отношений, 

предприятиям очень сложно отказаться от них и перенастроиться на 

отечественный рынок.   

Структура российского лесного экспорта свидетельствует о том, что 

имеет место явная сырьевая направленность экспорта продукции ЛПК. В 

результате чего государство лишено возможности получать полностью свою 

долю дохода от производства и экспорта лесоматериалов7.  

В целом же, уровень конкурентоспособности продукции российского 

ЛПК на мировом рынке низок. По показателю цена/качество 

конкурентоспособны на внешнем рынке лишь необработанная древесина, 

клееная фанера и древесная целлюлоза.  

                                           
7 Статистические внешнеторговые цены РФ [Электронный ресурс] – Режим доступа: 

http://www.lesonline.ru/sredexport.  
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Если сравнивать тенденции и российского, и мирового рынков 

целлюлозно-бумажной промышленности, то и те и другие разнонаправленны. 

В странах ЕС и в США сейчас наблюдается перепроизводство, особенно в 

области белых бумаг. Все усложняется кризисными явлениями в экономике, 

что приводит к повсеместной остановке бумагоделательных машин. В то же 

время, например, в Китае сохраняются хоть и не такие высокие, как лет 5 

назад, но все же значительные темпы роста спроса, что провоцирует ввод 

новых мощностей. Как результат, происходит смещение географии 

производства и потребления продукции целлюлозно-бумажной 

промышленности.  

Еще одним полновесным фактором является то, что в развитых странах 

отмечается устойчивая тенденция, связанная с соображениями 

экологичности. Происходит постепенный уход от пластиковой упаковки и 

переход на более экологичную картонную и бумажную. В России также этот 

вопрос поднимается, так как потребители озаботились темой экологичности, 

но темпы перестройки в этой области, опять же из-за нехватки инвестиций, 

идет крайне медленно.   

Подводя итог, можно сказать, что экспорт продукции ЛПК зависит от 

множества факторов как рыночного, так и административного характера. 

Степень и уровень влияния этих факторов существенно различаются. Цены 

на экспортную продукцию зависят от налогового и административного 

законодательства, таможенной политики, сертификации, курса иностранных 

валют, экономической ситуации и множества других факторов. На 

отечественном рынке тоже достаточно много препонов, которые 

ограничивают оборот на нем продукции отечественного ЛПК. Но, несмотря 

на это, на наш взгляд, в сложившихся условиях, есть все предпосылки 

работать над импортозамещением, насыщать российский рынок 

отечественными товарами достойного качества.   
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