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Аннотация
Рассмотрены экономические взаимоотношения России с южнокав-
казскими де-факто государствами постсоветского пространства — 
Абхазией и Южной Осетией — с целью определения основных 
направлений сотрудничества и выявления проблем, затрудняющих 
либо препятствующих более эффективному экономическому со-
трудничеству между странами. Автором предложена периодизация 
экономических взаимоотношений между странами. В каждом из 
трех периодов выделены как общие, так и частные проблемы эко-
номических взаимоотношений между странами. Примененные в 
исследовании ретроспективный и компаративный анализы позволили 
сделать ряд следующих выводов: экономическое сотрудничество 
является для России частью геостратегического присутствия на Юж-
ном Кавказе и обеспечения безопасности своих границ, для де-факто 
государств такое сотрудничество носит экзистенциональный харак-
тер; российско-абхазское сотрудничество определено как ассоции-
рованное между двумя равными субъектами; установлен противо-
положный формат ассимилированного российско-югоосетинского 
сотрудничества. Разные форматы экономических взаимоотношений 
обусловлены разновекторностью во внешней политике южнокавказ-
ских де-факто государств постсоветского пространства. Республика 
Абхазия стремится к независимости и политической сепарации, а 
Южная Осетия ориентирована на присоединение к России. 
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Abstract
The article examines economic relations between Russia and the South 
Caucasian de facto states of the post-Soviet space, Abkhazia and South 
Ossetia in order to determine the main areas of cooperation and identify 
problems that hinder or impede more effective economic cooperation 
between the countries. The author proposes a periodization of economic 
relations between the countries in three periods. In each of the three pe-
riods, both general and specific problems of economic relations between 
the countries are identified. The retrospective and comparative analyses 
used in the study allowed us to draw the following conclusions: for Russia, 
economic cooperation is part of its geostrategic presence in the South 
Caucasus and ensuring the security of its borders, while for the de facto 
states such cooperation is of an existential nature; Russian-Abkhazian 
cooperation is defined as associated between two equal entities, and 
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Введение
Указом Президента от 26 августа 2008 г. 

Российская Федерация признала в качестве 
суверенных государств Республику Абхазия 
и Республику Южная Осетия1, однако эко-
номические российско-абхазские и россий-
ско-югоосетинские взаимоотношения берут 
свое начало с 1992  г., и акт признания лишь 
расширил их формат, охватив множество 
направлений сотрудничества, которые на 
протяжении 32  лет подверглись различным 
трансформациям. 

Методология и методы исследования
В работе были использованы системно-

эволюционный подход, метод периодизации, 
компаративный и ретроспективный методы. 
Начало хронологических рамок первого 
периода экономических взаимоотношений 
России с республиками Абхазия и Южная 
Осетия определяется датой образования юж-
нокавказских де-факто государств постсо-
ветского пространства, к которым относится 
провозглашение независимости Республикой 
Южная Осетия 28 мая 1992 г. и Республикой 
Абхазия 23 июля 1992 г.2

I период (с 1992 по 2008  г.). Характе-
ризуется нелинейностью экономических 
взаимоотношений между Россией и находя-
щихся в состоянии «экономики выживания» 
республик Абхазия и Южная Осетия. Нели-
нейность проявилась в череде поддержки 
территориальной целостности материнского 
государства Грузии с ведением неформаль-
ной торговли с Южной Осетией и присоеди-
нением к санкционной политике в отношении 
Республики Абхазия, сменяемой предостав-
лением финансовой поддержки и массовой 

1 О признании Республики Абхазия : Указ Президен-
та Российской Федерации от 26 авг. 2008 г. № 1260 // 
Официальные сетевые ресурсы Президента России. 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/27957 ; О при-
знании Республики Южная Осетия : Указ Президента 
Российской Федерации от 26 авг. 2008 г. № 1261 // 
Там же. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/27958 
(дата обращения: 02.10.2024).

2 27 лет со дня принятия Акта провозглашения не-
зависимости Республики Южная Осетия // Министер-
ство иностранных дел Республики Южная Осетия. 2019. 
29 мая. URL: https://mfa.rsogov.org/ru/node/2943  ; 
История // Администрация Президента Республики 
Абхазия. URL: https://clck.ru/3CBjqE (дата обраще-
ния: 06.10.2024).

паспортизации абхазского и югоосетинского 
населения. В этот же период республики Аб-
хазия и Южная Осетия, не имея признания со 
стороны РФ, заключают ряд соглашений с ее 
субъектами в экономической, культурной и 
научно-технической сферах.

II период (c 2008 по 2020 г.). После пятид-
невной войны и полученного признания не-
зависимости со стороны РФ, последующим 
установлением дипломатических отношений 
происходит расширение экономических 
связей. Заключен ряд российско-абхазских 
и российско-югоосетинских договоров, 
согласно которым сотрудничество устанав-
ливается по таким направлениям, как соци-
ально-экономическое, научно-техническое 
и военно-стратегическое. Эти соглашения 
приобретают характер официальной под-
держки, поскольку заключаются на высшем 
и высоком уровнях. В данный период отсле-
живается активность по заключению и реа-
лизации экономических проектов Абхазии и 
Южной Осетии с рядом субъектов РФ.

III период (с 2020 г. по настоящее время). 
Определяется как время стагнации экономи-
ческого сотрудничества. В данный период 
выделен ряд рецессионных факторов, кото-
рые негативно отразились на динамике и эф-
фективности российско-абхазских и россий-
ско-югоосетинских взаимоотношений. Пер-
вым фактором рецессии выступил COVID-19 
и последовавшее закрытие границ между 
странами; в 2020 г. произошло проециро-
вание сценария азербайджано-армянского 
реванша за НКР, что вызвало социальную 
напряженность и пропаганду мобилизации 
среди абхазского населения, и обсуждение 
темы необходимости воссоединения с госу-
дарством-патроном среди югоосетинского 
населения; с 2022 г. участие государства-па-
трона в СВО отразилось на реализации соци-
ально-экономических проектов в республи-
ках Абхазия и Южная Осетия.

Результаты исследования
Для Российской Федерации в условиях 

экономико-политической нестабильности 
международных отношений важным страте-
гическим направлением развития выступает 
укрепление экономического сотрудничества 
с дружественными странами. На территории 

assimilated Russian-South Ossetia cooperation is established as acting 
in the opposite format. Different formats of economic relations are due 
to the different vectors in the foreign policy of the South Caucasian de 
facto states of the post-Soviet space. The Republic of Abkhazia strives 
for independence and political separation, while South Ossetia is focused 
on joining Russia.
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Южного Кавказа расположено пять стран, 
две из которых, Абхазия и Южная Осетия, 
являются де-факто государствами, имеющи-
ми признание со стороны лишь нескольких 
членов мирового сообщества, в том числе 
Российской Федерации. 

Между Россией и Южной Осетией в 
период с 2008 по 2023  г. заключено более 
130 соглашений на высшем и высоком уров-
нях в различных направлениях [1, с.  188], в 
том числе по экономическому сотрудниче-
ству. И первым важным межгосударствен-
ным документом стал «Договор о дружбе, 
сотрудничестве и взаимной помощи между 
Республикой Южная Осетия и Российской 
Федерацией» от 17  сентября 2008  г., ко-
торый в том числе определяет в качестве 
платежного средства российский рубль3. 
Российская поддержка Абхазии и Южной 
Осетии оказывается в рамках работы Мини-
стерства экономического развития РФ, кото-
рое является преемником ныне упразднен-
ного Министерства РФ по делам Северного 
Кавказа [2, с. 163].

Стоит обратить внимание на изначальный 
ресурсный потенциал де-факто республик. 
Уровень жизни в Абхазии был одним из 
самых высоких в советский период; в свою 
очередь, Южная Осетия была в числе наиме-
нее развитых грузинских регионов. Военная 
эскалация первой половины 90-х гг. привела 
в упадок экономические показатели респу-
блик, однако не в равной степени. Масшта-
бы разрушений и убытков в Южной Осетии 
превалируют над абхазскими. Республика 
Южная Осетия уступает Абхазии и в уровне 
развития различных секторов экономики, ре-
сурсном потенциале и в отсутствии выхода к 
морю [3, с. 135].

В рамках первого периода российско-ю-
гоосетинским экономическим взаимоот-
ношениям был присущ преимущественно 
нелегальный характер. Южная Осетия с 
1990-х  гг. до 2004  г. выступала неформаль-
ным посредником в российско-грузинских 
торговых связях, которые реализовывались 
в пригороде Цхинвала на Эргнетском рынке. 
С августа 2004 г. в результате новой воору-
женной эскалации рынок перешел под кон-
троль к грузинской стороне и впоследствии 
был закрыт [4, с. 487–488]. В период с 1994 
по 1999 г. происходит присоединение России 
к экономической блокаде Абхазии, что было 

3 Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной по-
мощи между Российской Федерацией и Республикой Юж-
ная Осетия от 17 сент. 2008 г. // Официальные сетевые 
ресурсы Президента России. URL: http://www.kremlin.
ru/supplement/199 (дата обращения: 09.10.2024).

связано с чеченскими сепаратистами, в борь-
бе с которыми на своей территории Грузия 
обязалась содействовать, но только в обмен 
на российское эмбарго в отношении Абхазии 
[5, с.  447]. С 1999  г. вследствие ухудшения 
российско-грузинских отношений, обу-
словленных ростом североатлантических 
устремлений Грузии и невыполнением взятых 
на себя обязательств по борьбе с чеченскими 
террористами, происходит ослабление огра-
ничений в отношении Абхазии, решение о ко-
тором было инициировано Государственной 
Думой России. Улучшению российско-абхаз-
ских отношений способствовали ряд принятых 
документов по снятию ограничений на въезд, 
а также рост российских инвестиций в транс-
портную и туристическую инфраструктуры 
республики. С начала 2000-х гг. в Абхазии [6, 
с. 294] и Южной Осетии начинается массовая 
российская паспортизация, что позволило 
большинству пенсионеров республик полу-
чать выплаты от Пенсионного фонда России. 
В марте 2006 г. президент Республики Юж-
ная Осетия заявил, что 95 % населения имеют 
российское гражданство4. 

Во время второго периода, с 2008 г., по-
сле признания Россией независимости обеих 
республик, существенно увеличивается 
российская поддержка Абхазии и Южной 
Осетии, что обусловлено необходимостью 
восстановления их экономик после военной 
эскалации. Однако в Южной Осетии отсут-
ствовали институты, способные к грамотному 
освоению и контролю денежных средств. Под 
российских контролем оказались фактически 
все сферы югоосетинской экономики. Абха-
зия же, напротив, смогла более эффективно 
освоить российскую финансовую поддержку 
и одновременно максимально ограничивала, 
в том числе и на законодательном уровне, 
российское присутствие в экономике страны 
[3, с. 136]. Но и для Абхазии также актуаль-
ны проблемы эффективного распределения 
денежных средств и отсутствия результа-
тивной антикоррупционной программы [7, 
с. 91]. Российско-абхазское сотрудничество 
развивалось преимущественно в социаль-
но-экономической сфере, включающем 
восстановление объектов социального на-
значения, энергоснабжения, образования, 
здравоохранения, транспорта и т.д. Только в 
2009 г. для решения перечисленных вопросов 
было подписано 24 соглашения на высшем и 
высоком уровнях. В 2012 г. с целью оказания 

4 Южная Осетия попросит КС РФ признать ее ча-
стью России // Lenta.ru. 2006. 3 марта. URL: https://
lenta.ru/news/2006/03/22/osetia (дата обращения: 
14.09.2024).
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содействия в процессах социально-экономи-
ческого восстановления республик Абхазия и 
Южная Осетия создана Межведомственная 
комиссия по вопросам развития сотруд-
ничества с республиками. Абхазия имеет 
соглашения о сотрудничестве более чем с 
30 субъектами РФ [8, с. 143].

С 2015  г., согласно заключенному до-
говору о союзничестве и стратегическом 
партнерстве5, одним из пунктов которого 
предусмотрено создание общего экономи-
ческого пространства, была начата работа 
по подготовке и реализации секторальных 
соглашений. В Абхазии действует более 
200  совместных российско-абхазских пред-
приятий (в сфере туризма, строительства, 
топливно-энергетического комплекса) [8, 
с. 144]. С Республикой Южная Осетия также 
заключено обширное количество договоров, 
направленных на развитие российско-югоо-
сетинских взаимоотношений. Однако несмо-
тря на многочисленность заключенных со-
глашений, направленных на экономическое 
сотрудничество, предприятия, имеющие 
выход на международные рынки, опасают-
ся санкционных рисков, которые они могут 
понести за деятельность, реализуемую на 
территории страны, не признанной большин-
ством мирового сообщества [9, с. 131]. 

Для Южной Осетии важными являются 
инвестиции в реальный сектор экономики, 
однако из-за отсутствия должных гарантий 
на законодательном уровне для иностранных 
инвесторов (российских предпринимателей) 
республика не вызывает инвестиционной при-
влекательности. Кроме того, нестабильность 
в экономическом развитии Южной Осетии 
обусловлена не только отсутствием необхо-
димых внешних инвестиций, но и дефицитом 
квалифицированных кадров [10, с. 26]. 

Для Абхазии Россия также является основ-
ным инвестиционным партнером. Ежегодно 
увеличивается количество российско-абхаз-
ских предприятий: только в 2017 г. в Министер-
стве юстиции республики зарегистрировано 
237 предприятий со 100 % российским капи-
талом и около 240 совместных предприятий. 
Несмотря на масштабность российско-абхаз-
ского сотрудничества, сохраняется ряд про-
блем, препятствующих более эффективному 
экономическому сотрудничеству, среди 
которых высокий уровень административных 
барьеров, и в первую очередь со стороны 

5 Договор между Российской Федерацией и Респу-
бликой Абхазия о союзничестве и стратегическом пар-
тнерстве от 24 ноября 2014 г. // Официальные сетевые 
ресурсы Президента России. URL: http://www.kremlin.
ru/supplement/4783 (дата обращения: 09.10.2024).

фискальных органов; высокие процентные 
ставки в банках; нерешенность проблем по 
сертификации производимой продукции и 
др. [11, с.  400]. Реализуются российско-аб-
хазские проекты и в углеводородной сфере 
через сотрудничество Роснефти с Министер-
ством энергетики Абхазии по разработке 
шельфовых месторождений в Черном море 
с участием «РН-Абхазия». Вместе с тем 
действие подписанного в 2010 г. соглашения, 
согласно которому за российской компанией 
закреплялся контрольный пакет в 51 % акций, 
а за абхазской — 49 %, из-за произошедших 
в июле 2015  г. изменений в политическом 
курсе Абхазии было приостановлено. Была 
создана рабочая парламентская группа, на 
которую возлагалась задача изучить все по-
тенциально опасные экономические и эколо-
гические риски, связанные с осуществлением 
деятельности по добыче нефтяных ресурсов, 
в связи с чем была приостановлена лицензия 
российско-абхазской компании до окончания 
расследования комиссии. И только в январе 
2019  г. Кабинетом министров Абхазии было 
принято решение о восстановлении лицензии 
«РН-Абхазия» на осуществление геологораз-
ведочной и нефтедобывающей деятельности 
в черноморском регионе [12, с. 152].

Развитие сельского хозяйства в силу бла-
гоприятных климатических условий в Южной 
Осетии также выступает в качестве приори-
тетного направления, однако отсутствуют 
реальные совместные российско-югоосетин-
ские научные программы по развитию сель-
ского хозяйства [9, с. 133]. Необходимость в 
таких совместных научных проектах обуслов-
лена отсутствием, как у государственных 
структур, так и у частных инвесторов, кон-
кретных планов развития и финансирования 
технической модернизации отрасли и разви-
тия сельских территорий [13, с. 6]. 

Республике необходимо разработать 
пошаговую стратегию формирования соб-
ственной национальной экономической мо-
дели [10, с. 21]. «Дотационное иждивение», 
в котором находится сегодня экономика 
Южной Осетии, не способствует ее разви-
тию. Несмотря на то, что Абхазия и Южная 
Осетия являются аграрными странами, 
сельское хозяйство утратило свое значение 
после войны 1992–1993 гг. В Абхазии пре-
обладает растениеводство (выращивание 
цитрусовых, чая, табака, фундука, винного 
винограда), а также рыболовство. И хотя в 
Абхазии имеются соответствующие условия 
для выращивания многих видов продукции, 
сельское хозяйство республики не может в 
полной мере раскрыть свой потенциал из-
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за нехватки финансовых средств, дефицита 
инвестиций, отсутствия квалифицированной 
рабочей силы, перерабатывающих предпри-
ятий и современных технологий [14, с. 60].

Туристический сектор в Абхазии, анало-
гично югоосетинскому, не работает в полную 
силу и сталкивается с рядом проблем, среди 
которых недостаточный объем инвестиций, 
сезонность и относительно небольшие дохо-
ды. На туристическое направление влияет и ин-
фраструктура республик, имеющая в целом 
важное значение для развития экономических 
взаимоотношений. Так, еще в 2011 г. в полном 
объеме восстановлена Абхазская железная 
дорога [15], но только с 2023  г. начата ре-
конструкция закрытого еще в начале 90-х гг. 
международного аэропорта «Сухум»6. В 
свою очередь, в Южной Осетии единственной 
дорогой, связывающей Россию с республи-
кой, является Рокский тоннель, отсутствуют 
железнодорожные пути и аэропорт. 

С 2020  г. Абхазия и Южная Осетия7 
из-за COVID-19 были вынуждены закрыть 
свои границы с Россией. Карантинные меры 
в отношении единственного для Южной 
Осетии и первого для Абхазии торгового 
партнера привели к увеличению дефицита 
продовольствия и к трудностям обеспечения 
населения медикаментами. Третий период 
экономических взаимоотношений России 
с Абхазией и Южной Осетией также был 
осложнен социальной напряженностью в де-
факто республиках, вызванной событиями на 
южнокавказском треке из-за разморозки 
нагорно-карабахского конфликта. В абхаз-
ском обществе из-за опасений грузинского 
реваншизма стали активно обсуждаться тема 
мобилизации и вопрос доверия к государ-
ству-патрону, которые к сегодняшнему дню 
также актуальны. 

Анализ экономических взаимоотноше-
ний России с Абхазией и Южной Осетией 
свидетельствует о разном подходе каждой 
из республик в данном вопросе. Южная 
Осетия фактически готова к экономическому 
слиянию с Россией, что подтверждается и 
внешнеполитической повесткой республики, 
стремящейся войти в состав РФ. И, напротив, 

6 В аэропорту Сухума в рамках второго этапа рекон-
струкции построят современный аэровокзал // ТАСС. 
2024. 8 апр. URL: https://tass.ru/ekonomika/20473875 
(дата обращения: 13.10.2024).

7 Абхазия закрыла границу с Россией для всех ка-
тегорий граждан из-за коронавируса // ТАСС. 2020. 
4 апр. URL: https://tass.ru/obschestvo/8186193 (дата 
обращения: 01.10.2024) ; Южная Осетия полностью за-
кроет границу с Россией // Коммерсантъ. 2020. 6 мая.  
URL: https://www.kommersant.ru/doc/4337403 (дата 
обращения: 14.09.2024).

позиция Абхазии, которая готова к сотрудни-
честву, но не в формате слияния, а на уровне 
двух независимых государств. Данная повест-
ка также находит свое отражение во внешней 
политике республики, ориентированной на 
сохранение своего суверенитета [16, с. 25].

Еще одним актуальным и сложным в 
российско-абхазских отношениях выступает 
вопрос о недвижимости. Российские гражда-
не могут инвестировать в любые секторы эко-
номики Абхазии, однако на законодательном 
уровне запрещено приобретать в собствен-
ность жилые квартиры и землю [17, с. 147]. 

Основным препятствием развития рос-
сийско-абхазских экономических отношений 
выступает негативное историческое про-
шлое; помня о нем, Абхазия реализует свою 
внешнюю политику в контексте сохранения 
преобладания своей нации на территории 
республики, из-за опасений в очередной раз 
стать меньшинством на собственной терри-
тории, решения, принимаемые в отношении 
экономических проектов, преследуют своей 
целью ни столько экономическую целесоо-
бразность для республики сколько намерение 
сохранить преобладание абхазов [18, с. 677]. 
Именно исторические воспоминания о не-
справедливостях, совершенных в отношении 
абхазов в прошлом, в том числе и российским 
государством, породили «синдром выжи-
вания» и страх вымирания среди абхазского 
населения [17, с. 141], что неоднократно не-
гативно отразилось на рациональности прини-
маемых абхазским руководством решений в 
вопросах экономических проектов с Россией.  

Заключение
В условиях фактически полной между-

народной изоляции сотрудничество с Рос-
сией носит для южнокавказских де-факто 
государств постсоветского пространства 
экзистенциональный характер. В свою оче-
редь, для Российской Федерации именно 
южнокавказские де-факто государства 
постсоветского пространства являются гео-
стратегически важными на Южном Кавказе. 
Таким образом, развитие экономического 
сотрудничества между странами имеет 
своим результатом не только укрепление 
и развитие торгово-экономических связей, 
но является частью взаимовыгодного пар-
тнерского сотрудничества на долгие годы. 
Однако поскольку история, в частности со-
временная, свидетельствует о нелинейности 
и непредсказуемости межгосударственных 
отношений (что ярко проявилось и в россий-
ско-абхазском сотрудничестве), это негатив-
но повлияло на экономическое партнерство 
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стран, и прежде всего на отношение Абхазии 
к экономическим инициативам России.

Для России же, которая сегодня находится 
в условиях санкций и ограничений со сторо-
ны недружественных стран, сохранение и 
развитие экономических взаимоотношений 
с южнокавказскими де-факто государства-
ми постсоветского пространства является 
в первую очередь важным стратегическим 
направлением не только с целью сохранения 

своего влияния на Южном Кавказе, но и для 
обеспечения территориальной безопасности 
и недопущения размещения иностранного во-
енного континента вдоль российских границ. И 
именно взаимовыгодное экономическое со-
трудничество способно стать важным инстру-
ментом в достижении военно-стратегических 
целей для России и укрепления своей госу-
дарственности для южнокавказских де-факто 
республик постсоветского пространства. 
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