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Аннотация. В данной статье особое внимание уделяется исследованию 

цифрового рубля в бюджетной сфере. Авторы рассматривают роль цифрового 

рубля как инструмента контроля и учета бюджетных средств. Особое внимание 

уделено перспективам усиления контроля за расходованием бюджетных 

средств в условиях цифровизации казначейских процедур и использования 

цифрового рубля. Несмотря на очевидные преимущества, авторы указывают 

на существующие риски и проблемы, такие как технологическая уязвимость 

и необходимость динамичной адаптации правовой среды. Статья подчеркивает 

важность отлаженной совместной работы ведомств при активном участии 

Минфина России и Федерального казначейства в развитии и применении новых 

цифровых технологий для оптимизации бюджетных процессов и повышения их 

прозрачности. 
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пользование бюджетных средств 
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Abstract.  The article is devoted to the study of the process of digital transfor-

mation of the Russian economy, which is associated with the introduction of the digi-

tal ruble as an innovative tool for controlling and managing budget funds. The au-

thors examine the role of the digital ruble in ensuring transparency in financial trans-

actions in the public sector of the economy. The article outlines key areas for inte-

grating the digital ruble into the budget process. Special attention is given to the pro-

spects for strengthening control over the expenditure of budget funds in the context of 

digitalization of treasury procedures and the use of the digital ruble. Despite the ob-

vious advantages, the authors point out the existing risks and challenges, such as 

technological vulnerability and the need for dynamic adaptation of the legal environ-

ment. The article emphasizes the importance of well-coordinated joint work by gov-

ernment agencies, with the active participation of the Ministry of Finance of the Rus-

sian Federation and the Federal Treasury, in developing and applying new digital 

technologies to optimize budget processes and improve. 

Keywords. Digital ruble, national currency, targeted use of budget funds. 

 

Современная экономика во многих странах проходит процесс трансфор-

мации. В нашей стране «цифровая трансформация экономики» выступает зна-

чимой национальной целью развития России, затрагивая все сферы экономиче-

ской деятельности.  

Следует выделить следующие направления развития цифровой экономики: 

– формирование ключевых институтов и инфраструктуры; 

– практическая реализация процедур в финансовой сфере, в том числе 

в сфере государственных и муниципальных финансов; 

– появление новых инструментов, обеспечивающих как повышение эф-

фективности управления ресурсами, так и их сохранность, в том числе государ-

ственных денежных средств, на принципиально новом уровне.  
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Именно с этой позиции рассмотрим цифровой рубль как инструмент 

обеспечения целевого использования бюджетных средств.  

Правовой основой регулирования цифрового рубля – новой формы наци-

ональной валюты – стали два федеральных закона, вступившие в силу 1 августа 

2023 года: Федеральный закон от 24.07.2023 № 339-ФЗ «О внесении изменений 

в статьи 128 и 140 части первой, часть вторую и статьи 1128 и 1174 части тре-

тьей Гражданского кодекса Российской Федерации» и Федеральный закон от 

24.07.2023 № 340-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные ак-

ты Российской Федерации». 

Учитывая особенности нового типа национальной валюты, по оценке ми-

нистра финансов России, «… своей прозрачности цифровой рубль становится 

интересным для бюджета» [1]. В соответствии с ролевой моделью участников 

платформы цифрового рубля Казначейство России – «специальный участник 

этой платформы, в полномочия которого включено проведение операций со 

своего цифрового кошелька в счет обеспечения деятельности бюджетных орга-

низаций» [1]. Справедливо отмечают исследователи развития транзакционной 

функции Казначейства России, что это ведомство можно рассматривать как 

«передовую транзакционную, учетную, информационную, контрольную экоси-

стему государства, выступающую флагманом внедрения цифровых технологий 

в финансово-бюджетную сферу… для повышения прозрачности, эффективно-

сти и контроля за бюджетными средствами через «счет цифрового рубля Феде-

рального казначейства»» [3, с. 296].  

 

 
 

Рис. 1. Основные направления и преимущества внедрения 

в бюджетный процесс цифрового рубля 
Cоставлен по: [1, 2] 
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Рассмотрим дополнительные возможности повышения контроля за целе-

вым использованием средств бюджета в условиях цифровизации казначейских 

процедур, значимость которых усилится при использовании цифрового рубля. 

Так, цифровое казначейское обслуживание, в том числе и сопровождение, 

предусматривает: 

– реализацию полного электронного документооборота при санкциониро-

вании денежных обязательств получателей бюджетных средств, возникающих 

при исполнении бюджетных обязательств (в соответствии с заключенными гос-

ударственными контрактами); 

– переход на электронные цифровые контракты в сфере государственных 

закупок, предусматривающие осуществление «автоматически» полного цикла 

процессов в ГИС ЕИС «Закупки», начиная от размещения извещения заказчика 

до формирования документов об исполнении всех обязательств по контракту 

и его оплате 1; 

– усиление результативности казначейского мониторинга в системе внут-

реннего государственного финансового контроля в бюджетной сфере как ин-

струмента превентивного финансового контроля по целевому использованию 

бюджетных средств, который предотвращает потенциальные нарушения и поз-

воляет минимизировать потери федерального бюджета путем управления бюд-

жетными рисками [4]. 

Наконец, как специальному участнику платформы цифрового рубля, Каз-

начейству России открывается возможность при проведении операций с ис-

пользованием высокотехнологичного платежного инструмента, каким является 

цифровой рубль, располагать данными обо всех транзакциях [5].  

Следует согласиться с мнением авторов, что «свойство цифрового рубля 

позволяет собирать и актуализировать данные обо всех транзакциях клиента 

или же всех транзакциях, в которых задействованы определенным образом 

«окрашенные» токены, на одной платформе, что позволяет снизить админи-

стративные расходы и временной лаг, необходимые для сбора информации 

у разных кредитных организаций для надлежащего и бесперебойного контроля 

за средствами определенных лиц» [6]. 

Кроме того, в настоящее время идет пилотная реализация задачи по ис-

пользованию цифрового рубля в бюджетном процессе (на уровне отдельных 

регионов) в условиях применения смарт-контрактов для контроля за целевым 

использованием бюджетных средств [7].  

Несмотря на отмеченные преимущества, применение цифрового рубля 

в бюджетном процессе вполне может вызвать определенные трудности. Груп-

пировка последних позволяет выделить определенные блоки: 

1) технологические риски (кибератаки); 

2) правовые (регуляторные) риски (необходимость высокой динамично-

сти бюджетной, налоговой, законодательной базы для постоянной адаптации 

к новым условиям); 

                                                           
1 Применяется с 01.01.2027 при совершении операций со средствами, перечисленными в ст. 3 Феде-

рального закона от 31.07.2025 № 303-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации». 
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3) конфликт с кредитными организациями (в условиях снижения как 

их роли и полномочий в бюджетном процессе, так и комиссионных доходов 

при проведении операций с бюджетными средствами). 

Казначейство России позиционирует себя как «…динамично развиваю-

щуюся, надежную и передовую казначейскую систему» [8]. В подтверждение 

этому ведомство постоянно совершенствует государственные информационные 

сервисы, оператором которых выступает, участвует в пилотных проектах, в том 

числе в пилотном проекте цифрового рубля [9]. Таким образом, масштабное 

проведение операций с применением цифрового рубля в бюджетной сфере бу-

дет реализовываться с минимальными рисками, отвечая оперативными решени-

ями на все возможные вызовы цифровой трансформации. 
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